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Koncepcia kapitalovej primeranosti bank a investi¢nych
podnikov v podmienkach Eurépskej unie

Eva HORVATOVA*

Capital Adequacy Conception of Banks and Investments Firms
in Conditions of European Union

Abstract

Main point of capital adequacy in Basel I, Basel Il and CAD Directives is
measuring of risks of credit institutions and investment firms and valuation
minimal level of capital to cover them. The aim of this article is to show how
the European Union legislation responds to Capital Accords Basel I and Basel
1l. The substance is on the Capital Adequacy Directives CAD I, CAD II and
CAD IIl. CAD Directives were prepared on conditions of investment compa-
nies and for operations of trading book in banks. In conditions of national
banking and financial systems of many countries are implemented the same
capital accords with different result. The reason is in different access to appli-
cation of capital adequacy rules (Basel Accords or CAD Directives) in diverse
territorial parts.

Keywords: capital adequacy, own funds, market risks, operational risk, minimal
level of capital to cover risks, investment companies
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Uvod

Cielom prispevku je poukazat’ na priciny, sposob a mieru implementovania
jednotlivych poziadaviek Basel I a Basel II do smernic EU, medzi nimi najmi
smernic pracovne ozna¢ovanych ako OFD, SRD, CAD I, CAD II, a CAD IIL
Rovnako poukaZzeme na uréité rozdiely medzi smernicami EU a dokumentmi
Basel I, 11, ako aj na teritoridlne rozdiely v ich aplikacii. Ide o: Basel Concordate
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(1975), Basel Capital Accord (1988) — Basel I, New Capital Adequacy Frame-
work (2001), Consultative Paper 3 (2003) — ako posledna verzia pred publikova-
nim Basel II.

1. Vyznam medzinarodnej regulacie bank a finan€énych institucii

Dna 1. 1. 2007 vstupila do platnosti Smernica Europskeho parlamentu a Rady
2006/48/ES o vykonavani Cinnosti uverovych institucii a Smernica 2006/49/ES
o kapitalovej primeranosti investi¢nych spolo¢nosti a iverovych institacii, ktoré
st zname pod pracovnym nazvom CAD III. Ich ulohou je zabezpecit' v Eurdp-
skej tnii jednotné uplatiiovanie Novej bazilejskej dohody (Basel II) z jana 2006.
V ramci procesu revizie Basel II s ciel'om jeho neustaleho zdokonal'ovania Bazi-
lejsky vybor realizoval Kvantitativne dopadové stadie (QIS — Quantitative Im-
pact Study), zavery ktorych st zhrnuté v ¢lanku.

Koncepcia kapitalovej primeranosti je zalozena na predpoklade, ze potencial-
ne straty finan¢nej institacie v budicnosti spojené s dneSnymi rizikami majt byt’
kryté vnitornymi zdrojmi finan¢nej institcie, teda kapitdlom akcionarov. Roz-
poznané straty sa premietaju do hospodarskeho vysledku institucie. Zuctovanie
strat sa vykondva voc¢i fondom akcionarov (vlastnému kapitalu) bez ohrozenia
cudzich zdrojov, teda najma vkladov klientov.

Podstata takto koncipovanej kapitalovej primeranosti spociva v tom, Ze pri-
padné straty financnej institicie v buducnosti maju na prvom mieste pocitit’
vlastnici kapitalu, nie klienti [2, s. 69]. Historicky sa formovali pomery réznych
veli¢in ku kapitalu, ale rast podstivahovych aktivit bank viedol k formovaniu
takych pomerov, ktoré by mali readlnu vypovedaciu schopnost’ o riziku banky.
V dosledku kriz sa pozornost’ zamerala na bankovy kapital. Institucionalneho
zabezpecCenia procesu sa ujal Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad pri Banke
pre medzinarodné platby v Bazileji.

2. BASEL | — Basel Capital Accord

Ako prvé bola v roku 1988 prijata kapitalovd dohoda znama pod pracovnym
nazvom Basel I. TaZiskom dohody bolo stanovenie solventného pomeru (Capital
assets ratio) na urovni 8 %, meranie kreditného rizika zalozené na portféliovom
principe, ktory ¢lenil aktiva na Styri skupiny podla vopred stanovenych riziko-
vych vah. Pozornost’ sa sustredila na regulaciu kapitalovej primeranosti bank
v medzinarodnom rozsahu s cielom zabezpecit rovnaké podmienky v konku-
ren¢nom prostredi bankovnictva.
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Stanoveny kvantitativny pomer bol nazvany podl'a predstavitel'a Petra Cooka,
ktory bol v tom ¢ase na Cele vyboru, ako Cookov pomer alebo Cookovo pravidlo:

kapital
RVA + UEPP

%

CAR (Capital assets ratio) =

kde
RVA -—rizikovo vazené aktiva, vyjadrené ako sucin aktiva a jeho rizikovej vahy,
UEPP — tGiverové ekvivalenty podsiivahovych poloziek.

Rizikové vahy jednotlivych aktiv (RVA) boli stanovené nasledovne: 100 %
(avery poskytované privatnemu sektoru), S0 % (hypotekarne tivery), 20 % (po-
hl'adavky voci bankam do 1 roka), 0 % (pohl'adavky voci §tatom OECD, Statne
dlhopisy naktipené bankami).

Uvedené rizikové vahy odrazali iba vysku kreditného rizika, t. j. rizika z hl'a-
diska schopnosti dlznika uhradit’ zavézky vcas a v plnej vyske. Nezohl'adnovali
vSak trhové rizika, ako menové, akciové, urokové, komoditné, ani operacné
riziko, s ktorymi aktiva bank suvisia, atak sa otazky primeranosti vlastnych
zdrojov neskor otvorili nanovo s cielom zrealnit’ pohl'ad na rizikovost’ bankové-
ho podnikania. Basel I okrem kreditného rizika zohladiioval aj riziko krajiny
a prvykrat definoval Clenenie kapitalu banky a charakteristiku jeho poloziek.

Riziko krajiny bolo definované na zéaklade tzv. klubového principu, odvode-
ného od ¢lenstva v OECD. Pre ¢lenské staty OECD bola stanovena rizikova vaha
0 %, v opacnom pripade bola rizikova vaha 100 %.

Clenenie kapitalu v ramci Basel 1bolo rozvrhnuté do dvoch vrstiev (Tier)
nasledovne:

Tier I (zékladny kapital — core capital, basic equity) tvoria akciovy kapital,
odkryté rezervy, nerozdeleny zisk a zakonné rezervy. Tier Il (dodatkovy kapital
— supplementary capital) tvoria d’alSie interné a externé zdroje dostupné pre
banku, najmé nezverejnené rezervy, podriadené dlhy a hybridné kapitalové na-
stroje. Tier Il predstavuje menej kvalitny kapital, preto jeho akceptovatel'na vys-
ka byva obmedzena. Smernice EU nedefinuju zlozky Tier I a II, stanovuju pre ne
rovnaké kvantitativne obmedzenia (Tier II je maximalne 100 % Tier I). Vzhla-
dom na to, Ze pre stabilitu bankového podnikania je ddlezity nielen rozsah kapi-
talu, ale aj kvalita jeho zloziek, Struktara a pouZzite'nost’ v pripade réznych situa-
cii, bola formulovana poziadavka, aby Tier I predstavoval najmenej polovicu
meraného kapitalu.

Napriek tomu, ze Basel 1 bol prijaty s pozitivnym ohlasom na finan¢nych
trhoch, postupne sa zacali prejavovat’ niektoré nedostatky. Rizikové vahy aktiv
motivovali banky k vytla€aniu sukromnych tUverov Statnymi tivermi alebo
k uprednostiiovaniu hypotekarneho sektora vzhl'adom na poloviénu vahu rizika
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hypotekarnych tverov. Vel'mi sporné bolo prirad’'ovanie rizikovej vahy 100 %
vsetkym stikromnym uverom. Kapitalova poziadavka z averu malej nekotovanej
spoloc¢nosti bola rovnaka ako kapitalova poziadavka z uveru medzinarodne po-
sobiacej stabilnej spolocnosti. Vysledkom mohol byt moralny hazard, ked’ agre-
sivne riadené banky mohli v takom pripade uprednostnit’ klientov s vy$§im rizi-
kom kvoli vy$§im urokovym sadzbam z ich tiverov. Okrem toho v Basel I absen-
tovala moznost’ merat’ skuto¢né riziko jednotlivych pohladavok, trhovych rizik,
nedostato¢ne sa zohl'adiiovali postupy na zmieriiovanie kreditného rizika, napri-
klad kolateral a zaruky.

3. Reakcia Eurépskej unie na BASEL |

Paralelnu iniciativu s Bazilejskym vyborom pre bankovy dohlad vyvijala
Eurdpska tinia. Reagujuc na Basel I, Europska tnia prijala v roku 1989 dve
smernice:

e Smernica o vlastnych zdrojoch (Council Directive 89/299/EEC of 17 April
1989 on the own funds of credit institutions), pracovne nazyvana OFD Directive.

e Smernica o solventnom pomere (Council Directive 89/647/EEC of 18 De-
cember 1989 on a solvency ratio for credit institutions), pracovne oznacovana
ako SRD Directive.

Uvedené smernice kopirovali obsah Basel Is tym, Ze rovnakym sp&sobom
pristupovali ku kreditnému riziku. Prva, OFD, definovala vlastné zdroje a druha,
SRD, rizikové vahy pre jednotlivé druhy aktiv. Pojem kapitdilova primeranost
(capital adequacy) sa v smerniciach EU ozna&uje ako solventny pomer (solvency
ratio) a kapital (capital) sa oznauje pojmom viastné zdroje (own funds).

Direktivy OFD a SRD sa uplne zhoduju s Basel I, rovnakym spdsobom upra-
vuju kreditné riziko a nevzt'ahuji sa na investi¢né podniky.

Okrem toho sa v podmienkach Eurdpskej unie prijala tzv. druhd bankova
smernica (Second Council Directive on the coordination of laws, regulations and
administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of
credit institutions and amending directive 77/780/EEC), ktord nadobudla ucin-
nost’ v roku 1993. Jej zaklad predstavovali princip jednej licencie a princip do-
hladu doméacej krajiny.

V Europskej tnii vznikla potreba, aby boli definované minimalne kapitalové
poziadavky pre investi¢né podniky tak, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky
pre banky a investi¢cné podniky. Na zaklade toho sa prijala smernica o kapitalo-
vej primeranosti (Council Directive 93/6/EEC of 15 March 1993 on the Capital
adequacy of investment firms and credit institutions), nazyvana aj CAD 1.
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Smernica CAD [ stanovovala predovsetkym podmienky kapitilovej primera-
nosti pre investicné podniky. Vzt'ahovala sa aj na banky, ale iba na tie ¢innosti,
ktoré boli zaclenené do obchodného portfélia (obchodnej knihy — trading book).
Na c¢innosti, ktoré boli sucastou bankového portfélia (bankovej knihy — banking
book), sa nad’alej vztahovali smernice OFD a SRD. Podobne ako pri New Basle
capital framework, aj pri CAD I bola rozhodujuca koncepcia obchodnej knihy.
Smernica CAD I sledovala pozi¢né riziko (tirokové a akciové), menové riziko,
riziko vysporiadania a riziko uverovej angazovanosti.

V ramci smernice CAD I mé& vyznamné postavenie investicna spolocnost,
definovana ako pravnicka osoba, ktorej pravidelna ¢innost’, podnikanie, predsta-
vuje poskytovanie investicnych sluzieb tretim stranam na profesijnom zaklade.
Smernica CAD I mala byt implementovana v ¢lenskych $titoch EU do konca
roku 1995. Vicsina Clenskych Statov vsak tento termin nesplnila. Ako prva za-
viedla CAD I do svojej praxe Vel'ka Britania v roku 1996 a najneskér bola tato
dohoda zavedena v Nemecku v roku 1998.

4. BASEL Il - New Basel Capital Accord

Proces priblizovania sa k Basel II prebichal na zaklade prijimania dodatkov
k Basel I (BCA — Basle Capital Accord). Prvy navch NBCA (New Basle Capital
Accord) bol prijaty vroku 1999. Oznacoval sa ako Novd bazilejska dohoda
o0 kapitali, NBCA, Basel 11, resp. CP1, CP2 a CP3 (Consultative Paper). Finalna
verzia NBCA bola prijata v juni roku 2006 pod nazvom International Conver-
gence of Capital Measurement and Capital Standards: a Revised Framework.

Dodatok NBCA sa ¢leni na tri piliere s moznost'ou ich aplikacie tak na indi-
vidualnom, ako aj na konsolidovanbom zaklade. Pilier | — Minimalne kapitdlové
poziadavky obsahuje kvantitativne stanovenie kapitalu potrebného na krytie
moznych strat zrizik, definovanych v dokumente. Pilier Il — Postup orgdnov
dohladu obsahuje kvalitativne poziadavky na kapital vo vztahu k rizikovému
profilu banky. Pilier Il — Trhova disciplina obsahuje poziadavky na zverejnova-
né informéacie o bankach.

Dodatok NBCA umoziiuje pouzivanie troch metdod merania kreditného rizika
— Standardizovany pristup a dve metddy zalozené na internych ratingoch. V Stan-
dardizovanom pristupe sa rating a rizikové vahy urcuju externymi ratingovy-
mi spolo¢nostami. O uznani ratingov jednotlivych agentir rozhoduje narodny
regulator.

Metody zaloZzené na internych ratingoch (IRB pristup Internal Rating Based
Approach) vystupuju vo dvoch formach, a to zdkladny (FIRB — Foundation IRB
Approach) a pokrocily (AIRB — Advanced IRB Approach) pristup.'
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Meranie kreditného rizika na zdaklade interného ratingu predstavuje metodu
zalozenll na ukazovatel'och:

o pravdepodobnost’ zlyhania dlznika (Probability of Default — PD),

e kvota straty pri zlyhani dlznika (Loss Given Default — LGD),

o doba splatnosti (Maturity — M),

e angazovanost pri zlyhani (Exposure at Default — EAD).

Tabulkal
Rizikové vahy pohPadavok pri kreditnom riziku podl’a Basel I a Basel I1 (v %)
Basel 11 Basel 1
Rating, resp. rizikova vaha
od AAA | od A+ |od BBB+| od BB+ |pod B-| bezratingu | OECD | ostatné $taty
do AA- doA- | doBBB-| doB-
Suverén 0 20 50 100 150 100 0 100
Banky Al 20 50 100 100 150 100 20 100
B1-2 20 50 50 100 150 50 20 100
B2-3 20 20 20 50 150 20 20 100
Podniky od BBB+ do BB - pod BB-
20 50 100 150 100 100
Retail 75 -
Uvery zabezpecené nehnutelnostou obyvané dlznikom 35 50
Uvery zabezpeCené nehnutel'nostou sliiziace na iny uéel nez byvanie 100 100

Prameri: [29].

Pri zakladnej metode banka pocita len hodnotu PD, ostatné zlozky st stano-
vené regulatorom. Pri pokrocilej metdde banka pocita vSetky Styri uvedené zlozky.

Najdolezitejsou castou Basel Il bolo meranie trhovych rizik a pozZiadavky na
ich krytie kapitalom. Trhové rizika boli definované ako zmeny cien akcii, kur-
zov, sadzieb, komodit. Stanovenie minimalnej kapitalovej poziadavky na trhové
riziko vychadza z dvoch typov pristupov — standardizovaného (STA — Standardized
Approach) a zalozeného na internych modeloch (IMA — Internal Models Approach).
Pri STA sa trhové riziko ¢leni na $tyri skupiny: na urokové, akciové, menové
a komoditné. Na meranie trhovych rizik je mozné pouzit’ viaceré metddy, napri-
klad gapovl analyzu, metddy zaloZzené na analyze duricie, ale najmd metody
vypocétu V a R (Value at Risk —hodnota v riziku).

'Pri IRB pristupe sa postupuje nasledovne:
Stanovi sa rizikova vaha (RW — Risk Weight) na zaklade funkcie stanovenej regulatorom:

RW =1,06 . LGD{N{G(PD)+\/ZG(O,999)—PD}}1+(M_2’S) .b(PD)

0,08 JVI-R 1-1,55(PD)
kde:
N — distribu¢na funkcia normovaného normalneho rozdelenia,
b(PD) -0,11852—0,05478 In(PD) = koeficient upravy splatnosti,
1,06  —kalibrovacia konStanta (scalling factor).

Regulator stanovuje rovnako aj vypocet dal§ich veli¢in predpisanymi vzt'ahmi. Pozri [26, s. 59 — 63].
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Metoda V a R* predstavuje maximalnu hodnotu straty na danom portfoliu
pocas stanoveného ¢asového tiseku so zvolenou pravdepodobnostou. Standardne
sa pocita na dennej baze pri 95 %-nej hodnote pravdepodobnosti. Na meranie
trhovych rizik sa pouzivaji viaceré metddy, konkrétne ide o Standardizované
metddy, vlastné modely bank a metdédy merania.

Vyustenie komplexného pristupu k meraniu rizik obsahuje koncepcia ekono-
mického kapitalu. Ekonomicky kapital vyjadruje pravdepodobnost potencial-
nych buducich (neoc¢akavanych) strat na zvolenej hladine vyznamnosti 99,9 %.
Pribuzné k modelom ekonomického kapitalu st vlastné modely merania jednot-
livych rizik, V a R pre trhové riziko obchodného portfélia alebo IRB pristup
(Internal Rating Based Approach) k meraniu kreditného rizika.

Najdolezitejsi dodatok k Basel I (BCA) bol prijaty v roku 1996. Obsahoval
vypocet kapitalovych poziadaviek na otvorené akciové, urokové, menové a komo-
ditné pozicie. V ramci uvedeného dodatku bola zavedena vrstva kapitalu Tier III.

Tier I1I obsahuje kratkodoby podriadeny dlh a €isty zisk obchodného portfolia.
Zavedenie Tier III je v kompetencii narodného organu dohladu. Tier III mozZno
pouzit’ iba na pokrytie kapitalovej poziadavky voci trhovému riziku, o zname-
na, ze sa nevztahuje na kapitalovli poziadavku k uverovému riziku a v zmysle
Basel II ani k prevadzkovému (t. j. operaénému — pozn. autorky) riziku, ktoré
musia byt pokryté Tier I a Tier II [15, s. 28]. Co sa tyka pouZitia Tier I a Tier II,
tieto vrstvy st urcené prioritne na krytie uverového a operacného rizika. Po po-
kryti uvedenych rizik nepouzita ¢ast’” Tier I a Tier Il moze sluzit’ aj na krytie
trhovych rizik. Dodatok k BCA z roku 1996 zaviedol aj nové metdody merania
rizik, a to Standardizovani metédu a metédu zalozen na internych modeloch
bank. Dodatok BCA obsahuje len kvantitativnu Cast’ na vypocet kapitalovej po-
ziadavky, na rozdiel od NBCA, ktora definovala aj kvalitativne stranky kapitalu.

Dokumenty Basel II v suvislosti s rizikami pouziva vyraz obchodnad kniha
(trading book). Banka je povinna viest” obchodnu knihu, v ktorej denne zazna-
menava pozicie v jednotlivych finanénych nastrojoch, ktoré banka drzi na ucely
obchodovania na vlastny tcet s cielom dosiahnut’ vynos z rozdielov medzi ich
nakupnymi alebo predajnymi cenami, alebo zo zmien v tirokovych sadzbach,
alebo na ucel zabezpecenia svojich obchodov na vlastny cet s financnymi na-
strojmi zaznamenanymi v obchodnej knihe.

Zaznamy v obchodnej knihe sa usporaduvaju z vecného hl'adiska na pozicie
z obchodov s urokovymi nastrojmi, s akciovymi nastrojmi, s cudzimi menami
a zlatom a s komoditnymi nastrojmi. Pozicie v obchodnej knihe sa zaznamena-
vaju bez vzajomného zapocitania.

% Na vypolet V a R sa pouzivaji metddy parametrick4, metoda historickej simulécie a metoda
Monte Carlo.
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Banky su povinné viest' aj bankovu knihu (banking book), v ktorej denne
zaznamenavaju obchody a pozicie, ktoré sa nezaznamenavaju v obchodnej kni-
he. Ak by sme si dovolili uréiti mieru zjednodusenia, v bankovej knihe sa za-
znamenavaju operacie typické pre komercné bankovnictvo (prijimanie vkladov,
poskytovanie tverov), v obchodnej knihe sa zaznamenavaju operacie typické pre
obchodovanie na finanénom trhu.

Rizikd z pozicii zaznamenanych v obchodnej knihe je mozné oznacit’ ako
trhové riziko. Vyznamnym momentom Basel II bolo aj definovanie operacného
rizika, ktoré predstavovali skupiny rizik stvisiace s transakénym rizikom, rizi-
kom prevadzkového riadenia a s rizikom systému.

5. Vyznam definicie obchodného a bankového portfélia

Vymedzenie obchodného portfolia v podmienkach Eurdpskej unie® je pod-
rob-ngjsie nez v Novej bazilejskej dohode.

Kapitalova poziadavka odvodend od menového a komoditného rizika sa vzta-
huje na bankové aj obchodné portfolio. Vyplyva to z bazilejskych dohdd rovna-
ko, ako aj z direktiv CAD. Co sa tyka akciového a tirokového rizika, vi¢sina
akciovych a tirokovych derivatov je zaclenend do obchodného portfélia. V ban-
kovom portfoliu mozu byt len také Girokové a akciové derivaty, ktoré spinaji test
korelacie.

Direktiva CAD 1I stanovuje kritéria, na zaklade ktorych je mozné zaradit’
jednotlivé nastroje do bankového portfolia a banka tak nema povinnost’ sledovat’
obchodné portfélio. V takomto pripade banka sleduje len obchodné portfolio
a meranie rizika podlieha smerniciam OFD a SRD.

5.1. Prevody medzi portféliami

Vzhl'adom na to, Ze ¢lenenie operacii komerénych bank na operacie banko-
vého a obchodného portfélia nie je podmienené poziadavkou na osobitnll analy-
ticku evidenciu uvedenych operacii, obchodné a bankové portfélio v praxi nema-
ju vyrovnanu bilanciu. Aktiva obchodného portfolia spravidla prevysuju pasiva

3 Ide o vlastné pozicie vo finan¢nych nastrojoch, v komoditach, komoditnych derivatoch, ktoré
banka zaujala s imyslom dosiahnut’ zisk, predat’ ich v kratkodobom horizonte, dosiahnut’ zisk zo
skutoénych alebo ocakavanych rozdielov medzi nakupnymi a predajnymi cenami, alebo vyplyva-
juci z inych cenovych alebo urokovych zmien, pozicie vo finanénych nastrojoch, v komoditach
a komoditnych derivatoch, ktoré vznikaju z parovanych obchodov, pozicie vyplyvajuce zo zaiste-
nia inych nastrojov obchodného portfolia, pozicie v nevysporiadanych operaciach, OTC deriva-

dividendach a vo forme marzi burzovych derivatov.
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obchodného portfélia, napriklad ak nakup cennych papierov (aktiva obchodného
portfolia) je financovany z beznych depozit klientov (pasiva bankového portfo-
lia). V dosledku takejto prirodzenej nerovnovahy v bankovnictve mézu byt vy-
nosy (ako aj rizika) koncentrované v obchodnom portfoliu a naklady zasa v ban-
kovom portfoliu.

Okrem tendencie k prirodzenej nerovnovahe uvedeného druhu v bankov-
nictve posobia aj stimuly podporujuce prevody aktiv do obchodného portfélia
a pasiv do bankového portfolia. V takychto pripadoch sa totiz zvySuje zisk ob-
chodného portfélia, a ten moze byt v zmysle Smernice CAD II sucast'ou Tier III
kapitalu banky.*

Podobné prevody medzi jednotlivymi portfoliami teda mézu mat” aj Spekula-
tivny charakter s cielom umelo zlepSit' ukazovatel' kapitalovej primeranosti.
V niektorych hraniénych situaciach by mohli nastat’ paradoxy, napriklad ze
zisk obchodného portfolia by mohol byt vyssi nez zisk banky, resp. banka by
mohla vykazovat’ zisk obchodného portfélia, hoci by celkovo dosahovala stratu.
Rozvoj uvedenej praxe relativizuje vyznam zisku obchodného portfélia a ban-
kové dohl'ady budu postavené pred ulohu, ako riesit’ Spekulativne prevody medzi
portfoliami.

Na druhej strane treba vidiet’ aj potrebu pripustit’ prevody medzi portféliami.
Na lepsiu orientaciu v problematike merania rizik bankového a obchodného port-
folia uvadzame chronologicky vyvoj v ramci procesov Basel a procesov v ramci
Europskej unie, vyustujucich do dohéd CAD 1, 1T a III.

6. Smernica CAD Il (Capital Adequacy Directive Il)

Smernica CAD II predstavuje reviziu CAD I na zaklade Novej bazilejskej
dohody — novely Basel I. Cielom bolo zabranit odlisnému rezimu clenov
a neclenov Bazilejského vyboru pre bankovy dohl'ad v ramci Eurdpskej unie.

Smernica CAD II bola prijatd v roku 1998 a obsahovo sa ststredila na dve
taziskové oblasti, a to na vlastné modely bank a komoditné riziko.

Priciny prijatia CAD II spocivali v potrebe zahrnut’ do obchodnej knihy aj
komoditné rizika, alebo rizika derivatov na komodity, ktoré st uréené na ucely
obchodovania, umoznit’ institGciam vlastné vniatorné modely merania a riadenia
rizik tak, aby tieto rizikd merali presnejsie.

Smernica CAD II nezasahuje do Cinnosti investicnych podnikov, ktorych
hlavnou néplnou ¢innosti je obchodovanie s komoditami. Takyto podnik nespada
ani pod smernicu o investicnych firmach.

* Tier III je uréeny na krytie trhovych rizik obchodného portfolia.
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Moznost’ uplatnenia internych modelov sa podl'a CAD II vzt'ahuje na pozi¢-
né, devizové a komoditné rizika.

Organ dohl'adu vyda sthlas na pouzivanie internych modelov riadenia rizik
len vtedy, ak s splnené najma tieto obligatorne podmienky:

e inStitlicia ma jednotku riadenia rizik, nezavisli od obchodnych jednotiek
a podliehajicu priamo hlavnému vedeniu institicie;

¢ interny model riadenia rizik je integrovany do kazdodenného procesu ria-
denia rizik a kooperuje s hlavnym vedenim institicie;

e hlavné vedenie inStitiicie sa aktivne zapaja do procesu riadenia rizik, ria-
diaci pracovnici kontrolujuci hlasenia disponuju aj pravomocami presadit’ znize-
nie pozicii jednotlivym obchodnikom v zaujme znizenia rizika institucie;

e inStitucia ma dostatocné personalne zabezpecenie v oblasti prace s modelmi,

e pozaduje sa kontrola spol'ahlivosti a presnosti modelov;

e bol zavedeny prisny program testovania krizovych situacii a ich vyhodno-
covanie hlavnym vedenim;

e pozaduje sa interny audit posudzovania spolahlivosti modelov.

7. Smernica CAD lll (Capital Adequacy Directive)

Ciel'om CAD III je zabezpecit jednotnu aplikaciu nového konceptu kapitalo-
vej primeranosti bank a investi¢nych podnikov v ramci EU. Smernica CAD III
takto reaguje opét’ na postup Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad, ktory
26. juna 2004 schvalil koncepciu Basel II. Tento dokument zaviedol tak nové
operacné riziko, definované ako riziko zlyhania opera¢ného systému, ako aj roz-
ne formy l'udského zlyhania. Rata sa s tromi spésobmi vypoctu kapitalu na krytie
uvedeného rizika:

o jednoduchy, zalozeny na vypocte percenta z hrubého prijmu;

e pokrocily, rozdel'ujuci obchodné ¢innosti do 8 skupin;

e rozvinuty, opierajuci sa na presné vlastné kalkulacie institucii.

Smernica CAD III predstavuje stthrnné oznacenie na rekodifikaciu smernic
SRD”® a CAD II. Novy navrh smernice bol predlozeny Eurdpskou komisiou do
Rady EU diia 19. jiila 2004.

Uvedeny dokument zvySuje ulohu dohl'adu na konsolidovanom zaklade nad
skupinami operujucimi cez hranice. Doraz sa kladie aj na spolupracu organov
dohladu. V tomto kontexte bude urcite dolezitu lohu zohravat’ aj novovytvore-
ny Vybor eurépskych bankovych dohl'adov.

> Smernica SRD bola v roku 2000 novelizovana a pod rovnakym nazvom sa uvadza aj pod
¢iselnym oznacenim 2000/12/ES.
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Tabulka 2
Teritorialna aplikacia predpisov

Banka Investi¢ny podnik

Krajiny EU, a zaroveii &lenovia Bazilejského
vyboru BIS:

Velka Britania, Belgicko, Franctzsko,
Nemecko, Luxembursko, Holandsko, Svédsko, New Basel Accord CAD
Spanielsko, Taliansko + CAD

Krajiny EU, ale nie G 10:

Rakusko, Dansko, Finsko, Grécko, Island,
frsko, Norsko, Portugalsko, Spanielsko, CAD CAD
Slovensko, Ceska republika

Clenovia Bazilejského vyboru, ale nie
Ylenskeé §taty EU:
USA, Kanada, Japonsko, Svajéiarsko New Basel Accord Ziadne medzinarodné dohody

Pramen: [4,s. 57].

8. Rozdiely medzi smernicami CAD a poziadavkami BASEL |
a BASEL I

Rozdiely medzi uvedenymi predpismi sa prejavujil najmé v ramci 3. piliera
Basel II — Trhova disciplina:

1. Podriadeny dlh — max. 50 % Tier I (CAD tiez).

2. Tier II max. do vysky Tier I (CAD nestanovuje).

3. VSeobecné rezervy podla materidlov Basel mozu byt do vysky 1,25 RVA,
musia byt zahrnuté do Tier II (CAD ich neobmedzuje).

4. Krytie strat 50 % od Tier I, 50 % od Tier II.

5. Tier I + Tier III < Tier L.

6. Tier III <250 % Tier I + Tier I (CAD neriesi).

7. Tier III sluzi len na pokrytie kapitalovych potrieb vzhl'adom na trhové ri-
ziko (kreditné a operacné riziko musia byt kryté prostrednictvom Tier I a Tier II.

8. Podl'a smernic EU CAD Tier III moze obsahovat kratkodoby podriadeny
dlh a zisk obchodného portfolia, materialy Basel umoznuji zapocitavat’ do Tier 111
iba kratkodoby terminovany dlh.

9. Smernice CAD sa na rozdiel od Basel II nevyjadruju k otazkam sekuriti-
zacie aktiv bank a investi¢nych spolo¢nosti.

10. Podl'a smernic CAD je zisk bezného obdobia sucastou kapitalu banky az
po overeni uctovnej zavierky auditorom, materialy Basel nekladu poziadavku
overenia auditorom, zahrnutie zisku bezného obdobia do kapitalu banky pone-
chavaju v kompetencii narodnych dohliadacich organov.
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Struktiru kapitalu banky v podmienkach EU upravuju medzinarodné predpi-
sy, ako Direktiva EU 2000/12/ES a Direktiva CAD 93/6/ES. Vyznamné zmeny
boli prijaté v roku 2005 v suvislosti s prevzatim principov Basel 1I. Ako Tier I
vystupuju polozky: zékladné imanie, emisné azio, rezervy a fondy vSeobecnych
bankovych rizik. Odpocitavaju sa nakupené vlastné akcie, nehmotny majetok,
straty. Ako Tier Il vystupuju preceniovacie rezervy, ostatné polozky, z nich naj-
mi kumulativne preferen¢né akcie a podriadené pohladavky, odpocitavaju sa
ucasti v inych bankéch a spolocnostiach prevysujuce 10 % kapitalu, negativne
rozdiely medzi o¢akavanymi stratami a opravnymi polozkami. Tier III predsta-
vuje podriadeny dlh s minimalnou splatnostou 2 roky. Alternativna Struktura
vlastnych zdrojov banky® podla CAD je nasledovna:

e vlastné zdroje,

e Cisty zisk obchodného portfolia,

e podriadeny dlh so splatnostou miniméalne 2 roky,

o odpocitaju sa nelikvidné aktiva, ktoré predstavuju najmi: hmotné aktiva okrem
tych, ktoré zabezpeCuju uvery a pohladavky, ucasti a pohladavky z podriade-
nych dlhov, neobchodovatelné investicie, kapitalové nedostatky v dcérskych
spoloc¢nostiach.

9. Kvantitativne dosahové studie (QIS — Quantitative Impact Sudies)

Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad pri Banke pre medzinarodné zactova-
nie v Bazileji inicioval analyzy vramci kvantitativnych dopadovych stadii
s cielom vyhodnotit’, ¢i boli splnené ciele v suvislosti s reviziou kapitalovej
Struktary bank.

Prva stadia QIS 1 sa uskuto¢nila v roku 2000, jej cielom bolo informovat’
o nastaveniach podmienok dokumentu CP2 (Second Consultative Paper — CP2).

Druha stadia QIS 2 bola zamerana na rizikové profily bank a znizovanie
kreditného rizika. Celkovo sa QIS 2 zcastnilo 138 bank z 25 krajin. Banky
z Clenskych Statov Bazilejského vyboru (G10), ako aj banky v Europskej unii
boli rozdelené do dvoch skupin.

Skupina 1 predstavovala medzinarodne aktivne banky s kapitalom minimal-
nym zakladnym kapitalom 3 mld eur, skupina 2 predstavovala malé Specializo-
vané banky.

8 Alternativnu §truktiru vlastnych zdrojov mozno pouzit na krytie skupiny definovanych rizik
CAD, konkrétne pozi¢né riziko obsahujice Grokové a akciové riziko, d’alej na krytie menového
rizika, komoditného rizika a rizika Gverovej angazovanosti obchodnej knihy, ktoré je mozné zahr-
nat’ medzi trhové rizikd. Smernica CAD okrem trhovych rizik definuje aj riziko vyrovnania ob-
chodu, riziko obchodného partnera, ktoré mozno zahrnut’ do kreditného rizika.
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Tabulka 3
Zmeny kapitalovych poziadaviek v désledku CP 2 (v %)

Standardizovany pristup| Zakladny pristup zaloZeny | Pokrotily pristup zaloZeny
(STA - Standardized na internych ratingoch na internych ratingoch
Approach) (Foundation Internal Rating (Advanced Internal Rating
Based Approach) Based Approach)
Kreditné Celkové Kreditné Celkové Kreditné Celkové
riziko riziko riziko
G 10: skupina 1 6 18
skupina 2 1 13 14 24 -5 5
EU: skupina 1 6 18
skupina 2 -1 11 10 20 -1 9
Staty mimo G 10 a EU 5 17

Pramen: [9].

Vysledky QIS 2 poukazali na to, ze navrhy CP 2 sprevadzaju zvysené kapita-
lové poziadavky pre vSetky skupiny bank, vyuzivajucich Standardizovany pristup
a zakladny pristup zalozeny na internych modeloch (IRB Foundation Approach).
Zakladny pristup zaloZeny na internych modeloch vSak generoval vysSie kapitalové
poziadavky ako Standardizovany pristup, ¢o bolo v rozpore so zamermi bazilej-
skych dohdd. Vysledky neobsahovali poziadavky na krytie opera¢ného rizika.

V oktobri roku 2002 Bazilejsky vybor zacal prace na tretej dopadovej stadii
QIS 3. Jej cielom bolo overit' dopady Novej bazilejskej dohody o kapitali na
banky pred prijatim poradného dokumentu CP 3 (Consultative Paper 3).

Tabulka 4
Zmeny v kapitalovych pozZiadavkach v jednotlivych skupinach bank (v %)
Standardizovany pristup | Zakladny pristup zaloZeny Pokrocily pristup zaloZeny
(STA) na internych ratingoch na internych ratingoch
(Foundation Internal Rating | (Advanced Internal Rating
Based Approach) Based Approach)
priemer | max. | min. priemer max. min. priemer | max. min.
G 10: skupina 1 11 84 | -15 3 55 -32 -2 46 -36
skupina 2 3 81 -23 -19 41 —58
EU: skupina 1 6 31 -7 -4 55 -32 -6 26 -31
skupina 2 1 81 —67 —20 41 —58
Ostatné: skupina
1 a2 spolu 12 103 -17 4 75 —33

Pramer: [11].

Vysledky QIS 3 boli v sulade s o¢akavaniami BIS v uvedenej oblasti. Vysled-
ky poukazali na zvysenie kapitalovych poziadaviek pri Standardizovanom pristu-
pe vo vsetkych skupinach bank. Vyrazné znizenie kapitalovych poziadaviek pri
zakladnom pristupe zaloZzenom na internom ratingu nastalo v bankach skupiny 2
v dosledku ich retailovej orientacie. Pri pokrocilom pristupe zaloZzenom na internom
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ratingu dosSlo k vyraznému znizeniu kapitalovych poziadaviek. Medzinarodne
aktivne banky dostali motivaciu vyuzivat’ sofistikované metddy merania rizik.

V roku 2006 boli publikované vysledky QIS 5, ktora zahrnula aj niektoré
obmedzené vysledky z americkej QIS 4. Vybor rozdelil krajiny do nasledujucich
zoskupeni: krajiny G 10, krajiny CEBS’ a krajiny, ktoré nepatria ani do G 10,
ani do CEBS.® Jej prinosom bolo vyhodnotenie zmien v kapitalovych poziadav-
kach v celosvetovom meradle.

Tabulka5
Percentualne zmeny kapitalovej poZiadavky oproti povodnej kapitalovej dohode
Standardizovany pristup | Zakladny pristup zaloZeny | Pokro&ily pristup zaloZeny
(STA) na internych ratingoch na internych ratingoch
(Foundation Internal (Advanced Internal Rating
Rating Based Approach) Based Approach)
G 10:  skupina 1 1.7 -1.3 7.1
skupina 2 -1.3 -12.3 -26.7
CEBS: skupina 1 -0.9 -3.2 -83
skupina 2 0.3 -16.6 —26.6
Neclenovia G 10, ani
CEBS, skupina I 1.8 -16.2 -29.0
Neclenovia G 10, ani
CEBS, skupina 2 38.2 114 -1.0

Pramen: [10].

Za hlavné faktory zniZenia minimalneho pozadovaného kapitalu sa povazuju
priaznivé makroekonomické podmienky a prinos hypotekarneho portfolia, znizu-
juceho riziko bankového portfolia. Svoju ulohu zohrali aj priaznivejSie makro-
ekonomické podmienky v porovnani s obdobim rieSenia QIS 3. Vybor odporuca
vyuzitie uvedenych poznatkov aj v proticyklickej hospodarskej politike.

Zaver

V désledku rozdielov medzi smernicami CAD, OFD a SRD na jednej strane,
ktoré s zavdzné pre banky a investi¢né podniky v ramci Eurdpskej tinie, a Basel
I a II na strane druhej, ako aj na zaklade ich rozdielnej teritorialnej aplikacie
vznikaji nerovnosti medzi pravidlami. Rozdielne postavenie nadobudaju tak
banky a investicné podniky v ramci 1. skupiny, ako aj banky navzajom v ramci
roznych skupin Statov. Osobitne vyrazne sa prejavuju rozdielne poziadavky kla-
dené napriklad na investi¢né banky v USA a na investi¢né podniky, na ktoré sa

] " Do skupiny krajin CEBS (Commitee for European Banking Supervisors) patria &lenské §taty
EU, kandidati na vstup, krajiny EEA (European Economic Area), ide o 30 krajin, z ktorych sa 20
zucastnilo QIS 5.

8 Do tejto skupiny krajin patri Australia, Bahrain, Brazilia, Chile, India, Indonézia, Peru, Singapur.



596

nevzt'ahuje ziadna z uvedenych regulacii. Okrem nerovnakého postavenia z tych-
to faktov vyplyva aj rozdielna vychodiskova pozicia na ozyvajiice sa kritické
hlasy voci regulacii bank a investicnych podnikov. V niektorych pripadoch je
kritika zrejme opodstatnend, ale kritické ohlasy nemozno preberat’ mechanicky,
bez predchadzajucej analyzy postavenia bank a investi¢énych podnikov s ohla-
dom na konkrétne predpisy, ktoré sa na ne vztahuja. Pri hodnoteni adekvatnosti
narodnych predpisov v uvedenej oblasti je rovnako délezité vychadzat’ z toho, ¢i
su splnené poziadavky kladené tym typom regulacie, ktory plati pre uvedenu
geograficku oblast’ a konkrétny typ financnej institicie. Z uvedeného je vSak
zrejmé, ze povodny imysel spoc¢ivajlci v jednotnosti aplikacie medzinarodnych
predpisov bankovej regulacie sa nemusi naplnit’.

Kritika Basel II a z neho vychadzajucej filozofie smeruje k viacerym cCiastkovym
otazkam, ktoré mozno zhrnut do nasledujucich skupin problémov. Zavaznym
momentom hodnym zretel'a je mozna procyklicka orientacia regulacie na zaklade
principov Basel II. Pri hospodarskom poklese méze dochadzat’ k timeniu uvero-
vych aktivit v dosledku zhorSenia bonity klientov, a naopak, v obdobi rastu do-
chadza k podpore prehrievania konjunktiry a tiverovej multiplikacie. Malé a stredné
podniky sa obavaju toho, ze budu nutené vyuzivat’ drahé sluzby ratingovych agen-
tar kvoli snahe bank vyuZivat' externé ratingy. Dal$im momentom podliehajicim
kritike je otazka absencie merania rizika portfolia a abstrahovanie od velkosti
portfolia, ako aj od korelacie rizik v ramci neho. Kritike sa nevyhli ani sofistiko-
vané metddy merania rizika, ktoré zvyhodnuji velké banky, ktoré ich moézu
aplikovat’. Komplexnost’ a detailnost’ postupov vSak nemusi viest’ k vac¢sej pres-
nosti. Moznost’ vyberu metod merania rizika méze sposobit’, ze riadenie kapitalo-
vej primeranosti sa bude odliSovat’ v jednotlivych bankach, o popiera pévodny
zamer jednotného merania rizik a ich krytia kapitalom. Pri porovnavani pozitiv
a negativ novych pravidiel Basel II vSak vyraznu tlohu zohrava potreba podpory
stability bank a finan¢nych institucii, a tak prevlada nazor, Ze jeho implementa-
cia napriek vSetkym ¢iastkovym pripomienkam a problémom bude prinosom.
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